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DESCRIPCION BREVE

La migraciéon o el acto de migrar
es el desplazamiento desde un
territorio de un Estado hacia el
territorio de otro Estado o dentro
del mismo. Se refiere a cualquier
movimiento de poblacion,
independientemente de su
tamafio, composicion o causas.
En funcion de las caracteristicas
de estos movimientos, se habla
de migracion forzada o migracion
voluntaria, de migracion
permanente o temporal. Las
distinciones son analiticas o
juridicas y en la realidad pueden
encontrarse en forma compleja en
las vidas de personas que migran.
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(Immigration legal systems in Latin America and Europe in 2022)
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Resumen: El suefio americano y el suefio europeo son fen6menos sociolégicos que estudio
tras estudio y afio tras afio arroja cifras de movilidad en constante crecimiento. Como
cualquier ciclo/fenémeno en la vida, se origina, se sostiene y se alimenta de causas y acciones
que bajo un marco juridico u otro y bajo la premisa de que todo acto tiene consecuencia, nos
llevara a unos resultados u otros. Pues bien, aca analizaremos y compararemos los sistemas
migratorios vigentes y algunas variables propias de cada territorio y region en la gestion de
migracion dentro de esos territorios con el fin de contrastar, comparar, conocer y analizar las
consecuencias de sus modelos de accion sobre el transito de migrantes por sus fronteras.

Palabras claves: Regiones, Transito, Condicionantes, Sistemas Migratorios, México, Espafia,
Migracién

Abstract: The American dream and the European dream are sociological phenomena that
study after study and year after year show constantly growing mobility figures. Like any
cycle/phenomenon in life, it originates, is sustained and is fed by causes and actions that,
under one legal framework or another and under the premise that every act has a
consequence, will lead us to one result or another. Well, here we will analyze and compare the
current migration systems and some variables specific to each territory and region in the
management of migration within those territories in order to contrast, compare, understand
and analyze the consequences of their models of action on the transit of migrants across its
borders.

Keywords: Regions, Transit, Conditions, Migratory Systems, Mexico, Spain, Migration
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INTRODUCCION.

Desde la prehistoria, con la caza y la
pesca y después con la aparicién de la
agricultura sabemos que los
asentamientos de la raza humana se han
divido en sedentarios y ndémadas.

La forma de vida némada (aquella que
se traslada de un lugar a otro en vez de
establecerse permanentemente en un
solo lugar) implicaba en si un
movimiento de residencia porque entre
las causas que movian a estas personas,
tribus y comunidades estaban la de la
buisqueda de alimentos, busqueda de
nuevas fuentes de cultivo, fuentes de
agua dulce o por el simple hecho de
buscar mejores zonas geograficas
(mejores climas o mejores condiciones
de paz), es decir, migraban a otro lugar
en busqueda de unas mejores y mas
estables condiciones de vida.

Asi, la migracién actualmente es un
fendbmeno socioldgico que esta activo en
los 5 continentes del planeta, el mas
conocido de todos ellos es el llamado
suefio americano, y es el resultado de
multiples factores que desembocan en

los mismos objetivos que perseguian

revistalechuzas.uanl.mx

nuestros antepasados: huir de zonas
geograficas conflictivas e inseguras,
donde cierta poblacién no ha logrado
tener un marco de seguridad y de
economia dptimas teniendo que migrar,
entre otras causas, a diferentes lugares
en busqueda de wunas mejores y
présperas condiciones de vida mas
estables y decentes.

A diferencia de siglos pasados, hoy en
dia el mapa migratorio se configura
diverso (existen decenas de formas de
estudiar la migracion, las mas conocidas
son de forma legal e ilegal), multipolar
(porque se da en Europa, Latinoamérica
y Asia, destacando en este ultimo
continente los llamados refugiados) y
multigeneracional (encontramos desde
recién nacidos, ninos menores de edad,
jovenes, adultos y personas de la tercera
edad dentro de la poblacion
migratoria).

El primer objeto de estudio de este
trabajo sera identificar y analizar los
sistemas de migracion vigentes en 2 de
las 3 regiones del planeta que mas

concentra migracion: Latinoamérica
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con lamira en el suefio americano y Asia
y Africa del norte con la mira puesta en
el suefio europeo. Obviamente, estas
dos clasificaciones no son estrictas y nos
encontramos a personas de las regiones
asidticas y africanas persiguiendo el
sueno americano y viceversa,
latinoamericanos con la mira puesta en
el suefio europeo.

El segundo objeto de estudio es conocer
como y cuanto influye parcialmente el
tener un sistema migratorio débil o
robusto (leyes de extranjeria, acceso ala
informacién, formas y tipos de
burocracia, implementacion en el
manejo, la creacién y la aplicacion de
normas vigentes o el grado de
intervencion proactivo de los Estados) y
las consecuencias para los migrantes y
la sociedad en general en esos paises del
sistema implantado en cada una de esas
dos naciones para conocer como se
administra, ejecuta y controla este
fenbmeno sociolégico mundial que

mueve millones de ddlares al mes.

1. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO.

La eleccidn de este tema, los intereses y
las razones que hay detras para conocer

e investigar esta problematica es debido
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a que, como sembradores de Ila
criminologia, el fendmeno que se
tratara en esta investigacion es de vital
importancia para la mejor comprension
de una conducta al alza la cual se da en
varias regiones del planeta
simultaneamente, llegando a impactar
de una forma u otra en un mundo tan
multipolar y global como en el que
vivimos actualmente.

Es de suma importancia investigar
sobre la migracion, ya que, indirecta o
directamente es una de las
problematicas que queramos o no, nos
afecta de una manera u otra.
Particularmente, los paises
desarrollados o en vias de desarrollo
con EE.UU y Europa a la cabeza tratan
con mucha seriedad tanto a nivel
politico, econémico y normativo este
fenomeno con los conceptos “garantia
de los derechos humanos” y Ia
“seguridad humana” de los migrantes
encima de la mesa y haciéndolo tema
prioritario en la agenda de trabajo.
Ahora bien, en primer lugar, me interesa
conocer y hacer prioritaria esta
investigacion porque Latinoamérica y
Europa figuran en el top 3 de las
regiones que mas concentraron

migracion en 2022 segun el DAES de la
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ONU (McAuliffe, 2021, pag. 24).
En cuanto a los alcances de la
investigacion tenemos, por una parte, la
identificacién y el andlisis de los
sistemas de migracién vigentes en estas
zonas geograficas.

Por otra parte, voy a analizar y exponer
caracteristicas y atributos particulares
de cada territorio para conocer c6mo
impactan e influyen esas
particularidades en la configuracion del
sistema vigente migratorio implantado
en cada pais para asi entender las

consecuencias que originan el tener o

Fig.1. Objetivos de la Investigacion.

CUADRO DE OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
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no estos diferentes sistemas 'y
comprender mejor su constitucion
dentro de cada sistema juridico.

El objetivo principal de este estudio
sera cuantificar, analizar, comparar y
sintetizar las diferencias criticas entre
estos dos bloques politicos y
econdémicos a la hora de aplicar y
ejecutar politicas de esta tematica y
para un futuro inmediato, ponerlas al
servicio de mi Facultad y en el mejor de
los casos al de la sociedad estudiantil y

profesorado de la UANL.

OBJETIVOS GENERALES OBJETIVOS ESPECIFICOS
Determinar las caracteristicas de los | Indicadores:
sistemas de migracion vigentes (A1)

(A.2)
(A.3)
(A4)
Analizar atributos y condicionantes | Indicadores:
particulares a esos sistemas migratorios (B.1)
(B.2)
(B.3)
(B.4)

Fuente: Elaboracién propia.

A continuacion, formularé la

justificacion del motivo (problema) de
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esta investigacion:

(EL SISTEMA JURIDICO MIGRATORIO
ACTUAL VIGENTE FACILITA EL
TRANSITO DE PERSONAS
MIGRANTES EN LATINOAMERICA
(MEXICO)?

Esta investigacién resolvera la cuestién
que queremos abordar desde el
siguiente punto de vista: Europa
muestra y transparenta datos sobre el
manejo en el trafico, migracion y
transito de personas desde diferentes
aristas, una de esas es que el Consejo
europeo (a nivel regional de su unién)
aborda la situacién de la migracién en
reuniones extraordinarias a nivel
comunitario de las cuales surgen
diagndsticos sobre la aplicacion de otras
tantas mas evaluaciones con el fin de
llegar a conclusiones sobre
planteamientos existentes, como por
ejemplo:

e Politicas encaminadas con paises
fuera de la UE, es decir, accion
exterior.

e Programas para el retorno de
migrantes y admision en ciertos
casos y condiciones de los
migrantes.

e Control eficaz de las fronteras

exteriores de la UE (desarrollaré

revistalechuzas.uanl.mx

esta parte mas delante de comoy

bajo qué mecanismos 'y
herramientas).
e (Combate contra la

instrumentalizacidn, la trata y el
trafico ilicito de migrantes.

e Datos sobre flujos migratorios
los cuales ayudardn a su
posterior andlisis para la
implementacion o mejora de
politicas/planes.

e Pacto entre Estados miembros
sobre  migracion

(Consejo, 2024)

y  Asilo;

En los ultimos afios y con el uso excesivo
de las redes sociales nos han llegado
noticias alarmantes de la trata de
migrantes, con noticias impactantes
sobre transeuntes vendidos como
esclavos, maltratado o incluso llegan al
punto de torturarles para conseguir
rescates econdmicos desde las mas
variables cantidades bajas de dinero a
las mas altas o directamente llevados a
explotacion  laboral cuando sus
secuestradores no lograban
recompensa econdmica usandolos para

otros fines inhumanos.

Por otra parte, y relacionado con esto,
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mafias organizadas practican
actualmente la trata de migrantes en
casi todos los paises del mundo y no es
desconocido para nadie que la
combinacién fatal del trafico y la trata
ilegal en las rutas migratorias ademas
de ser una actividad delictiva en auge a
la vez que muy lucrativa que segln
estimaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo genera por si
s6lo un producto ilegal de alrededor de
150000 $ millones de délares por afio
(Organizacion Internacional del
Trabajo, 2014).

Esto ahonda mas la necesidad de
conocer objetos de estudio como los que
quiero plantear en este trabajo y, sobre
todo, comprobar si el objetivo de este
reportaje de investigacion lleva a
conclusiones interesantes.

La cifra econémica de la OIT es una
estimaciéon conservadora debido a que
las ganancias generadas por la trata
ilegal de personas van mas alla del
simple trabajo forzoso y obviamente
todos estos movimientos se dan en la
clandestinidad saltdndose los controles

legales financieros, a través del uso de

criptomonedas, métodos nuevos de

revistalechuzas.uanl.mx

pago y el muy famoso blanqueo de
dinero. Tanto es asi, que la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) destaca que la
informacién certera y confiable sobre
las ganancias econdmicas reales de los
tratantes ilegales es paupérrima pero
un examen de los casos y de las causas
judiciales abiertas relacionadas con la
trata ilegal sefiala que sus beneficios
financieros dependen ademas de la
estructura, bagaje y dimension de sus
operaciones fraudulentas, y que las
utilidades son mayores cuanto mas
extensas y poderosas son las
organizaciones delictivas relacionadas
con numeros mas altos de victimas. Con
frecuencia hay confusiéon con esos
beneficios y con las utilidades causadas
por otras actividades delictivas
transnacionales. Los tratantes de
personas no participan en un solo delito
sino también en otros delitos nacionales
e internacionales logrando asi mitigar
los riesgos, reducir los costos
operacionales y aumentar los margenes
de beneficio, como en el caso de los

carteles de drogas de México.

(McAuliffe, 2021, pag. 274)
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Fig.2. Cuadro de Unidad de Analisis y Variables (A).

CARACTERISTICAS DE SISTEMAS DE MIGRACION VIGENTES

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

REINO DE ESPANA

Ley de Migracion publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de mayo de
2011.

La Constitucion de 1917 reconoce una
serie de derechos a las personas, sean
nacionales o extranjeras. Estos derechos
se pueden clasificar en derechos de
libertad, igualdad, seguridad juridica,
propiedad y sociales.

Y la Ley General de Poblacién (LGP).

La Ley de Migracion tuvo reformas
moldeandose al Pacto de San José

(Convencion americana de DH). (A.1)

Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los

extranjeros en Espafia y su integracion

social.
También llamada LEY DE
EXTRANJERIA.

La necesidad de incorporar numerosas
Directivas europeas y la necesidad de
hacer frente a la nueva realidad
migratoria, fueron los motivos que
dieron lugar a la ultima reforma del afio
2009 que por primera vez regula los
conceptos

“integracion” y “politica

inmigratoria”. (A.1)

La LGP en su Capitulo III; articulo 41,
determina que, un extranjero podra

internarse legalmente al pais

bajo dos CALIDADES MIGRATORIAS
diferentes:
e No Inmigrante: extranjero que se

interna en el pais de manera temporal
e Inmigrante: aquel que se interna con el

propdsito de radicarse en él. (A.2)

e Régimen General de Extranjeria: se

aplica a los extranjeros NO
comunitarios (pertenecientes a otro
Estado NO europeo).

e Régimen comunitario: se aplica alos
nacionales de los Estados miembros
de la Unién europea, del espacio
Econdémico Europeo y Suiza y a sus

familiares. (A.2)
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CARACTERISTICAS DE SISTEMAS DE MIGRACION VIGENTES

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

REINO DE ESPANA

Condiciones de estancia:
1. Residente temporal
2. Residente temporal estudiante
3. Residente permanente
4. Visitante con permiso para
realizar actividades remuneradas
5. Visitante sin permiso para
realizar actividades remuneradas
6. Visitante con fines de adopcién
7. Visitante por razones
humanitarias
8. Visitante regional
9. Visitante trabajador fronterizo.

(A3)

Tipos de autorizaciones de residencia y
trabajo:

1. Autorizacion de residencia temporal

2. Autorizacion de residencia temporal no
lucrativa

3. Autorizacion de residencia temporal por
reagrupacion familiar

4. Autorizacién de residencia temporal
inicial para menores de edad

5. Autorizacion de residencia temporal y
trabajo por cuenta ajena

6. Autorizacion de residencia temporal y
trabajo por cuenta propia

7. Autorizacion de residencia y trabajo
para investigacion
8. Autorizacion de trabajo para
profesionales altamente cualificados

9. Autorizacion de trabajo de temporada
10. Autorizacidon de residencia de larga
duracion

11. Autorizacidon de residencia de larga
duracion - UE

12. Gestién colectiva de contrataciéon en

origen (contingente). (A.3)
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CARACTERISTICAS DE SISTEMAS DE MIGRACION VIGENTES

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

REINO DE ESPANA

El Instituto Nacional de Migracion es un
técnico desconcentrado

de

organo
dependiente la Secretaria de

Gobernacion que tiene por objeto la

planeacion, ejecucion, control,
supervision y evaluacion de los
servicios migratorios. Al INM le

corresponde la autorizacion de la

entrada, estancia y salida de
extranjeros.

El INM se apoya en la Secretaria de
Relaciones Exteriores, a través de los
diferentes Consulados o Embajadas con
las que cuenta México alrededor del
mundo, para la tramitacion vy
expedicién de visas consulares.

(Ver fotografia organigrama). (A.4)

El Ministerio de Inclusion, Seguridad Social
y Migraciones es el departamento
encargado de la propuesta y ejecucion de la
politica del Gobierno en materia de
Seguridad Social y clases pasivas, asi como
la elaboracion y desarrollo de la politica del
Gobierno en materia de extranjeria,
inmigraciéon y emigracion y de politicas de
inclusion.

La Secretaria de Estado de Migraciones es el
organo encargado de desarrollar la politica
migratoria definida por el Gobierno en
materia de inmigracidn, integraciéon de los
inmigrantes y ciudadania espafiola en el
exterior.

(A4)

(Ver fotografia organigrama).

Fuente: Elaboracién propia.
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. GOBERNACION

VL.

TARIA

DE GORERMNAC

ORGANIGRAMA

oM

an SECRETARIA DE GORFRNACION

INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION

SECRETARIA DE GOBERNACION
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
OFICINA DE REPRESENTACION EN COLIMA
VIGENCIA: 16 DE SEPTIEMBRE DE 2020
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OFICINA DE
REPRESENTACKIN EN
coLma

FORMATO 2

AMBITO REGIONAL

SUBDIRECEIGON DE
REGULACION
MIGRATORLA

SUBDIRECCION DE
CONTRO
VERIFICACION
MIGRATORIA

LY

I_I_I

I_I_\

DEPARTAMENTO DE
REGULACIGN
MIGRATORIA

DEPARTAMENTO DE
TRAMITE ¥ ARCHIVE
MIGRATORIO

DEPARTAMENTO DE
CONTROL MIGRATORIO

DEPARTAMENTO DE
VERIFICACION
MIGRATORLA

DEPARTAMENTD DE
ASUNTOS JURIDICOS

DEPARTAMENTO DE
PROGRAMACIGN,
INFORMATICA ¥
ESTADISTICA

DEPARTAMENTO DE
SESTION

GE:
ADMINISTRATIVA

Fuente: Secretaria de Gobernacion.

REPRESENTACION
LOGCAL

MANZANILLE

SUB REPRESENTACION
LOCAL
AEROPLERTO
INTERMACIONAL DE

SUB REPRESENTACION

SaN PEDRITO

SEGOB. (A.4)

MINISTERIO DE INCI

il =

Normativa aplicable
Real Decreto 100972023, de § de diciembre, por el que se establece la
estructura orginica bsica de los departamentos ministeriales

Real Decreto 123012023, de 29 de diciembre, por el que se modifica el

Real Decreto 82972023, de 0 de noviembre. por & que se
reestructuran los deparmmentos ministeriales
Secretaria de Estado dela
Seguridad Social y
Pensiones.

Direccion General de
Ordenacion de la Seguridad
Social.

Intervencion General de la
Seguridad Social, con rango
de Direccion General.

LUSION, SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

Ministerio de Inclusion,
Seguridad Social y
Migraciones

Secretaria de Estado de
Migraciones.

Secretaria General de
Inclusion.

Direccion General de
Migraciones.

Direccion General de
Atencion Humanitaria y del
Sistema de Acogida de
Proteccion Intemacional.

Direccion General de la
Ciudadania Esparicla en el
Exterior y Polificas de
Retorno.

AMBITO LOGAL

e
~ua
2N
= j
——

Subsecretaria de Inclusicn,
Sequridad Social y
Migraciones.

Secretaria General Técnica.

Fuente: Ministerio de Inclusidon, Seguridad Social y Migraciones. (A.4)
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Fig.3. Cuadro de Unidad de Analisis y Variables (B).
ANALISIS DE ATRIBUTOS Y CONDICIONANTES PARTICULARES A DICHOS

SISTEMAS MIGRATORIOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS REINO DE ESPANA
e En el Plan Nacional de Seguridad | e La Direccion General de Relaciones
Invierno 2022-2023 participaron: la Internacionales y Extranjeria
Guardia Nacional, el Instituto dependiente del Ministerio del
Nacional de Migracién (INM), la Interior:

Fiscalia General de la Republica (FGR)
y la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH).

e Para enero de 2022, el gobierno
mexicano habia desplegado 28 mil
397 elementos para la ejecucién del
Plan de Migracién y Desarrollo en la
Frontera Norte y Sur, de los cuales 13
mil 663 corresponden al Ejército, 906
a la Marina y 13 mil 828 a la Guardia
Nacional

e La participacion de las Fuerzas
Armadas en la politica migratoria no
solamente se ha dado por conducto
de la Guardia Nacional, sino que
elementos del Ejército y la Marina
también han efectuado tareas de
control migratorio de manera directa.
(Fuente: 2022.
“Informe de seguridad”, enero de
2022).(B.1)

Guardia Nacional

e (Coordina relaciones del Departamento
con la Agencia Europea de la Guardia
de Fronteras y Costas, asi como la
coordinacion de las funciones
contempladas en el parrafo o) del
articulo 2.1, relativas a la Agencia
Europea de Fronteras y Costas.

e Eneldesarrollo de esta competencia, la
Direcciéon General de Relaciones
Internacionales y Extranjeria gestiona
el Punto Nacional de Contacto (NFPOC)
con la Guardia Europea de Fronteras y
Costas, y el Centro Nacional de
Coordinacion de Eurosur (NCC), con la
contribucién de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

e Elimpulso y la negociacion de
proyectos financiados con cargo a
Fondos Europeos u organizaciones
internacionales. (B.1)

N/A

FRONTEX (B.2)

Grupos BETA. (B.3)

EUROSUR (B.3)

N/A

SISTEMA  DE INFORMACION

SCHENGEN. (B.4)

DE

Fuente: Elaboracién propia.
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FRONTEX.

La Agencia Europea para la gestion en la
cooperacion operativa en todas las
fronteras exteriores de los Estados
miembros de la UE la cual fue creada en
2004 y cuyo propdsito y uno de los
objetivos de su fundacién y creacién es
la coordinacion de los medios
tecnolégicos, el material mueble e
inmueble y los recursos humanos para
buscar el blindaje y la gestién de
eventos catastroficos que ocurren en las
limitaciones fronterizas de la UE e
inclusive para operaciones de retorno
de personas migrantes. (CEAR-Euskadi,
2014)

Ademas, a través de organismo
plurinacional, cada uno de los Estados
aportan recursos tanto humanos y
materiales como por ejemplo guardias
para las fronteras (en el caso del estado
espafiol, la Guardia Civil, wuna
corporacion de seguridad equiparable a
la Guardia Nacional en el caso
mexicano) y equipos tanto técnicos
como tecnoloégicos con el fin de reducir
la brecha tecnolégica y sacarle el mejor
partido a la tecnologia para la
resoluciéon de esta temadtica de Ila
migracion. Segin informes propios de

este organismo, en febrero de 2010, esta
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agencia multinacional poseia en su
patrimonio equipos técnicos como
radares mdviles, camaras térmicas,
sondas que miden la emisiéon de gas
carbonico o detectores del pulso
cardiaco, helicopteros, barcos y aviones
ligeros.

Para ejemplificar el uso y la aplicacién
de este mega-organismo a un caso real y
concreto, quiero mencionar la primera
operacién de retorno conjunta que tuvo
lugar hace casi dos décadas, en 2006.
Desde aquel dia, la cantidad de personas
migrantes expulsadas no ha parado de
incrementarse al mismo tiempo que no
se han reducido ni ha dejado de crecer
desde 2010 el namero de
autorizaciones por la Agencia a fletar
sus propios vuelos. Es interesante
saber, que en cada operacion de vuelos
pueden participar varios Estados,
haciendo esto que algunos aviones
hagan escala en diferentes aeropuertos

europeos. (CEAR-Euskadi, 2014)

EUROSUR.

Es el Sistema Europeo de Vigilancia de
Fronteras, puesto en marcha en octubre
de 2013 para perseguir, en palabras de
su director Erik Berglund,

encargandose del refuerzo operativo y
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el robustecimiento de la capacidad

dentro de FRONTEX.

Esto esta planificado y concebido es su

normativa de creacion, lograrlo a través

de las siguientes premisas:

e Asistir sanitariamente a los
refugiados que huyen o viajan en
barco o las tan famosas llamadas, a
veces, de forma despectiva por parte
de la sociedad espafiola: “pateras”.

e Confrontar de forma directa a la
delincuencia internacional en sus
multiples formas.

e Localizar a los inmigrantes

clandestinos con fines de

prevencion o seguridad fronteriza.

Con estas premisas, estamos frente a
una herramienta de coordinacion entre
los puestos operativos de vigilancia
nacionales en cada uno de los 27
Estados miembros con FRONTEX con
todo lo que implica el mero hecho de
coordinar varios paises en una
proporcién de extension enorme.

El uso de vehiculos aéreos no tripulados
y sin tripulacidn los cuales son capaces
de mantener de manera auténoma un
nivel de vuelo controlado y sostenido
estaban planteados y contemplados en

el anteproyecto inicial para el plan
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operativo de EUROSUR, mas, sin
embargo, hasta el momento de la
redaccion de este articulo de
investigacion se ha descartado el uso
debido alano autorizacion para el vuelo
de drones con ese fin especifico dentro
del espacio civil aéreo europeo.

A estas alturas de mi reporte de
investigacion, quiero exponer dentro de
este indicador B.3 un ejemplo practicoy
real de la variable que vengo explicando
durante los parrafos de arriba. Se trata
de una herramienta que se puede
encaminar a evitar penosas tragedias
que ocurren con mas frecuencia de lo
que imaginamos, como la acontecida en
el Mediterraneo, la de Lampedusa, en la
que se llegaron a contabilizar la muerte
de mas de 400 personas en las puertas
de Europa (OIM, 2014), o la ocurrida en
marzo de 2011, cuando 62 personas
refugiadas de origen libio fallecieron
tras permanecer a la deriva en aguas
maritimas durante dos semanas. Como
dato cruel y falta de humanidad a la vez
que estremecedor, las llamadas de
socorro de estas 62 personas se

ignoraron por barcos de la OTAN.

SISTEMA DE INFORMACION DE
SCHENGEN (SIS 1Y II).
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Todo este sistema tiene su origen y
causa a partir de 1995 que es cuando los
Estados miembros de la UE, junto con
Suiza, Islandia y Noruega se dan a la
tarea de la eliminacién de todos los
controles fronterizos interiores en la
zona euro. El plus también reside en

que, para aquel afio de 1995, debido a

los efectos juridicos a consecuencia de

la unién monetaria y unién y ejecucion

de un marco juridico comin se va a

implantar lo siguiente:
e Cualquier ciudadano

perteneciente a algin pais de

Europa (aleman, espaiiol, suizo o

portugués) sélo y con sélo una

identificacion llamada D.N.L

(documento nacional de
identidad), que en México seria
equiparable al INE, tiene el
derecho de libre movilidad, sin
restricciones de visa o cualquier
otro requisito, a la entrada o
salida de cualquier pais europeo
en las mismas condiciones que
los nacionales de aquel pais.

e Acceso al trabajo formal vy
regular con todas las de la ley en
igual  condicion que los
nacionales del pais de origen o

destino.
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e Derecho a la salud publica en
cualquier pais de la U.E. en las
mismas condiciones que en su

propio pais.

Y es aqui donde surge la necesidad
extrema de crear, implementar y
ejecutar una herramienta
verdaderamente focalizada a mitigar las
desviaciones en objetivos estratégicos,
entre otros motivos, el principal es a
causa de la supresion de los controles en
las fronteras interiores europeas, como
ya dijimos en 1995.

Bajo este contexto de politicas
migratorias y bajo el marco juridico de
coadyuvar a la libre movilidad y transito
dentro de las fronteras europeas nace el
SIS, el cudl es un soporte informatico y
digital cuya base de datos y el
procedimiento de consulta
automatizada comun para y entre todos
los Estados miembros de la Union
Europea, junto con Noruega, Islandia y
Suiza permite que se ponga en
funcionamiento a partir de 1995 este
potente sistema tecnoldgico.

Casi dos décadas después, el 1 de mayo
de 2013 se pone en marcha la ejecucion

del programa SIS 1], el cuél es la segunda

generacion del Sistema de Informacion
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de Schengen. En su evolucion, cuenta
con mejoras y funciones actualizadas
que hacen posible la introduccion de
datos biométricos, nuevos tipos de
descripciones a mayor detalle sobre
determinados bienes muebles o
inmuebles y la posibilidad de compartir,
cruzar y contrastar los diferentes datos
(va sea de vehiculos o personas) entre
los 27 paises de forma rapida y evitando
tramites burocraticos que impongan
excesos tiempo en la obtencién de los
datos clave para la resolucién de un
problema o investigacion. (CEAR-
Euskadi, 2014)

Otro dato es que el SIS Il almacena
copias de las 6rdenes de detencion y
captura a nivel europeo junto a las
descripciones de los  presuntos
delincuentes buscadas por la justicia
para su entrega, extradicion o
detencion. Esto dudltimo hace wun
elemento clave para fomentar Ila
agilidad y la facilidad en la persecucién
y seguimiento de los criminales o
profugos de la justicia.

Aqui, un breve paréntesis para
comentar que México al formar parte de
la Interpol también participa de un
sistema similar al SIS II cooperando y

cruzando informacién con otros paises,
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pero debemos diferenciar que Europa
también pertenece a la Interpol. La
diversificacién de Proyectos con el paso
del tiempo se hace necesario, y la
ventaja de estos Proyectos como el ISIS
arrojaran varios resultados y beneficios
medibles y en el caso europeo, al cabo
de varios afos, tendran otra opcién mas
con la que analizar y cuantificar varios
escenarios (SIS e Interpol).

Continuando con SIS II, este potente
sistema informatico persigue el objetivo
de propiciar el intercambio de
informacion entre diversos organismos
encargados de la vigilancia de las
fronteras, asi como aduanas y brindar y
poner a disposicion de las diferentes
agencias de seguridad y cuerpos de
policia datos clave sobre presuntos
delincuentes que hayan participado o
sea complice en un delito.

Algo equivalente al C4 (Centros de
comando y control]) en varios
municipios de Nuevo Ledn, pero

implantado a gran escala.

GRUPOS BETA.

Pertenece y depende del Instituto
Nacional de Migracién cuyo objetivo a la
hora de su creacién hace mas de veinte

aflos fue el de la proteccion de los
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Derechos. Esto se desprende del
articulo 71 de la Ley de Migracion que
promulga que los Grupos Beta tienen
por objeto la proteccion y defensa de los
derechos de los migrantes, con
independencia de su nacionalidad o
situacién migratoria.

Parallevar a cabo este objeto se realizan
labores de rescate y salvamento en
situaciones criticas o proporcionando
orientacion de varios tipos y asistencia
humanitaria a nivel mas cotidiano.
También sirve para canalizar y redirigir
las quejas formales y las denuncias ante
las instancias competentes con el fin de
salvaguardar la integridad fisica y
patrimonial. (INM, 2022)

Existen 22 Grupos Beta de Proteccién a
Migrantes cuya presencia se hace
palpable en los estados de Baja
California, Sonora, Chihuahua, Coahuila,
Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Oaxaca

y Chiapas.

HIPOTESIS.

Mientras mayores sean las diferencias
técnicas, tecnoldgicas y administrativas
entre los condicionantes particulares
(cuadro B), de los sistemas migratorios
analizados mayor sera el trafico de

personas en la migracidon a través de
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México.

3. TECNICAS DE RECOPILACION DE
DATOS.

Ahora bien, basandonos en un analisis y
comparacion de los sistemas
normativos  migratorios que se
desprenden del Cuadro de unidad de
andlisis y variables (A) tenemos lo
siguiente:

(A.1): Que el marco normativo europeo
persigue normas que emanan de un
proceso mas proactivo y focalizado a
resolver temas migratorios integrando
varias agencias a nivel comunitario
(Parlamento europeo constituido por
27 Estados) que el marco legal de
México que emana y se enfoca en la
Convencién americana que versa
basicamente de garantias individuales.
(A.2): Las calidades migratorias o
regimenes de extranjeria implantados
en la U.E. son mas diversos porque no
solo tienen en cuenta la temporalidad
sino distinguen ciudadania europea de
la que no lo es y al mismo tiempo tiene
en cuenta posibles nexos familiares y
legales de la persona que migra.

(A.3): Analizando las tipologias y

formas de acceso a “ser legal”, es decir,
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en cuanto a las posibilidades de
regulacion de todas las formas de
migracion que ofrece un Estado
tenemos 9 del lado mexicano versus 11
de lado espanol.

Aqui es interesante darse cuenta que,
del cuarto al noveno del lado mexicano
son variables dentro de una misma
condicién migratoria, la de visitante que
la podemos encuadrar y resumir como
autorizacion

aquella

TEMPORAL y que no DA PERMISO DE

migratoria

TRABAJAR por el contrario del europeo,
que abarca diferentes tipologias de
autorizaciones a residencia y trabajo
pudiendo resolver asi mas situaciones
migratorias al tiempo que como en el
A.3 ya mencioné, involucra y beneficia a
familiares del migrante.

Ejemplo: si un migrante ilegal con el
paso de los afios obtuvo la residencia
con derecho a trabajo en algun pais
europeo, automaticamente un familiar
de ese mismo migrante puede optar a
permiso de residencia legal a través de
una residencia temporal o via arraigo.
(A.4): Aca quiero explicar poniendo de
relieve las instituciones encargadas de
la gestion migratoria directa o
indirectamente encaminadas a buscar

una soluciéon a la problematica que
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planteo en este estudio ya que cada
organismo/instituciéon con su
organigrama caracteristico son claves y
vitales para la comprension del
funcionamiento burocritico de los
organos de gobierno que estan llamados
a aplicar las normas vigentes en materia
de migracién y también son claves para
entender la estructuracién de los
organos de gobierno encargados de

aplicar esta normativa.

Ahora bien, a partir del analisis y
comparacién de los atributos y
condicionantes particulares que
persiguen y muestran in latu sensu los
indicadores del Cuadro de unidad de
andlisis y variables (B) podemos ver que
tanto el enfoque, la ejecucion de
presupuestos econdémicos, en qué se
aplican éstos ultimos y qué objetivos o
infraestructura persiguen, podemos
inferir lo siguiente:

(B.1): la Guardia Europea de Fronteras
y Costas, el Centro Nacional de
Coordinacion de Eurosur (NCC),
EUROSUR y los fondos millonarios
europeos de rescate econdmico
postcovid (NextGeneration EU) pueden

ser verdaderos constitutivos elementos

diferenciadores para sustentar o refutar
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la hipotesis de este trabajo.

Fig.4. Componentes de NextGenEu.
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Componentes de NextGenEU
Componente Cuantia (millones)
xqegsrwsmo Europeo de Recuperacion y Resiliencia 672.500
REACT-EU 47.500
Fondo de Transicion Justa 10.000
Fondo Agricola Europeo para Desarrollo Rural 7.500
Fondo InvestEU 5.600
Horizonte Europa 5.000
RescEU - Mecanismo de proteccion civil 1.900
TOTAL 750.000

Fuente: Comision Europea

(B.2): A grosso modo, contar con una
organizacion de las caracteristicas de
FRONTEX cuyos beneficios a nivel
operativo, técnico y como una mega
corporacion de seguridad que se
coordina con las otras tantas de cada
uno de los paises miembros de la UE es
el plus con el que cuenta Europa ya que

Fig.5. Imagen de Migracidn.

a nivel latinoamericano no existe una
corporacion de este tipo con una
legislacién que seguir y que emane de
una cdmara legislativa centroamericana
en la que esté México y los demas paises
protagonistas en el fendmeno de la

migracion latinoamericana.

Fuente: Nicolas Economou.

Revista Lechuzas Noviembre 2024 — Abril 2025. Volumen | Numero 11



66

Revista Lechuzas

Durante cientos de afos, casi nadie se
atrevia a atravesar a pie el Tapdén del
Darién, una selva que enlaza
geograficamente a Suramérica y Centro
américa, México y EE.UU. Un hecho
interesante que se desprende de Ia
temdtica que abordamos en este trabajo
es que a partir de 2004 y tras la fundacion
de FRONTEX, migrantes de diversas
nacionalidades de distintos continentes
descubrieron esta zona geografica para
atravesar México y concretar el sueno
americano. Ya para, 2021, lo cruzaron
95000 migrantes, en su mayoria haitianos,
cubanos, venezolanos, ecuatorianos,

Fig.6. Imagen de Migracion.
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palestinos, afganos y somalies, en ese
orden creciente de mayor a menor
acabando con el registro de septiembre
de 2022 que ya eran 158000. (IOM, 2023)
(B.3): EUROSUR nace con el objetivo,
entre otros, de ser una herramienta de
coordinacion a FRONTEXy a diferencia del
Grupo Beta tiene los mecanismos
juridicos para hacer reales y efectivos la
lucha contra la delincuencia internacional
(alimentada del trafico de migrantes) y
ponerlos a salvo de los que buscan

lucrarse del fendmeno de la migracion

irregular

Fuente: Nicolas Economou.

(B.4): Nos encontramos en la cuarta
revoluciéon industrial y el SIS es la
herramienta informatica y tecnoldgica
cuyo objetivo, entre otros tantos, es

mitigar las desviaciones que se den en

los objetivos estratégicos que se
marquen en cuanto a fronteras y
migracion en la UE.

En 2018 Rumania y Bulgaria

consiguieron acceso total al Schengen
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Information System (SIS), una base de
datos de la Comisién Europea que
recopila  informaciéon acerca de
individuos, entidades y ciudadanos por
el mero hecho de: razones de seguridad
y control de fronteras. (Romo, Equipo
Europa, 2024)

El aporte de esto para la
implementacién, seguimiento y control
de un problema como el migratorio me
parece un elemento diferenciador en
nuestra comparacion de condicionantes
particulares entre estos dos bloques
geopoliticos y macroeconémicos en su
intento de gestion de este fendémeno
social.

Como ejemplo real voy a mencionar que
el 18 de marzo de 2021 se cred una
descripcion en el SIS para la detencién a
efectos de entrega o extradicion de un
ciudadano polaco buscado por
asesinato en 2015. Un dia después, la
oficina SIRENE de Polonia respondi6 a
la descripcién del SIS de Irlanda
informando de que el sujeto estaba
encarcelado en Polonia y cumplia una
pena por otro delito. (Romo, Equipo

Europa, 2024).

CONCLUSION.

Después de revisar y analizar los
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indicadores que puedan sustentar o
refutar la hipédtesis puedo inferir que
mientras mayor sean las diferencias
entre los condicionantes particulares
(Cuadro de unidad de andlisis y
variables B) de los sistemas migratorios
analizados mayor sera el transito y flujo
migratorio de personas a través de
México.

Ninguno de los 2 sistemas estd exento
de sufrir problematicas como las que ya
hemos mencionado a lo largo de este
trabajo pero es interesante conocer
como el sistema migratorio espafol que
a su vez es implicitamente juridica y
territorialmente europeo, ha articulado
y aplicado un marco juridico (el cual
emana del Parlamento europeo a través
de iniciativas nuevas de ley y reformas
de su normativa existente actual) que
impone reglas de juego que trasciende
fronteras dentro de su territorio de
aplicacion y que los marcos normativos
de los Estados que forman la Uni6on
estdn obligados a aplicarlos. Esta
articulaciéon y coordinaciéon (legal) a
través de otros organismos y entes
macro gubernamentales (operativos y
tecnoldgicos) es capaz de afrontar de
mejor manera que la mexicana las

consecuencias que deja a su paso la
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migracion (legal o ilegal) y cémo a
través de éstas medidas, instituciones o
diferentes tipologias de residencia y
trabajo logra mitigar o al menos llevar
un mejor control operativo, de datos y
aplicacion de sistemas de datos digitales
beneficidndose de las consecuencias
positivas de aplicar métodos y planes de
trabajo que en la era de la cuarta
revolucién industrial son tan necesarios
como ineludibles.

El reto y un buen porvenir en la futura

gestion mexicana a nivel

latinoamericano en la  gestidn

migratoria creo que esta en lo siguiente:
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